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Basta lasare!

Forsvarsmakten har under det senaste decenniet pabdrjat ett genomgripande
forandringsarbete — fran ett mobiliserade invasionsforsvar till ett insatt insats-
forsvar. Myndigheten kommer inte att kunna l9sa sina framtida dtaganden utan
att dess personalf6rsorjning reformeras i grunden.

De nya uppgifterna kréaver i 6kande grad tillgang till civila kompetenser samt
ett kostnadseffektivt och flexibelt utnyttjande av personalen. Reservofficeren dr
den komponent i personalsystemet som — rétt utnyttjad — mojliggor allt detta.
Behovet av reservofficerare har aldrig varit storre dn idag!

Det dokument du haller i handen beskriver hur reservofficerssystemet pé ett
utmaérkt sdtt kompletterar det heltidsanstillda befélet och 6kar Férsvarsmak-
tens operativa forméaga. Jag hoppas och tror att innehéllet kan utgéra ett bidrag
till diskussionen om Forsvarsmaktens personalfdrsorjning.

Har du ndgra fragor om innehdllet, tveka inte att kontakta redaktoren per
e-post: olof. hermansson@sfro.se.

Stockholm i september 2009

Peter Hultman
Ordforande
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Reservofficeren i framti-
dens Forsvarsmakt

Foljande kapitel beskriver fortjans-
terna med ett reservofficerssystem i
Forsvarsmakten.

Kostnadseffektiv personal-
forsorjning & sakerhetspoli-
tisk handlingsfrihet

Reservofficerssystemet dr kostnadsef-
fektivt. Efter den grundldggande ut-
bildningen ar forsvarets kostnad for
en reservofficer &r minimal nédr denna
inte tjanstgor. Detta innebar att For-
svarsmakten till en ldg kostnad far
en kvalificerad intern personalpool,
vilken kan anvéndas for att fylla va-
kanser.

Reservofficerssystemet ger en 6kad sa-
kerhetspolitisk handlingsfrihet. Histo-
rien ger oss flera exempel pa tillvéxtsi-
tuationer dér tillgdngen pa utbildade
officerare varit grénssdttande. Den
personalpool av reservofficerare som
Forsvarsmakten haller sig med inne-
bar ddrfor pa ett hogre plan dven att
sambhillet till en 1&g kostnad forsdkrar
sig om tillgdng till militdr kompetens

som kan behévas, skulle en ofdrut-
sedd forsamring av den sikerhetspo-
litiska situationen uppsta.

Flexibilitet

Forsvarsmaktens nya uppgifter med-
for att annorlunda — och till viss del
storre — krav stélls pa organisationen
och dess medarbetare. I en fordnderlig
virld férandras standigt uppgifter och
ddrmed myndighetens behov. Inom
personalomradet géller detta saval
kompetenser som volymer. Reservof-
ficerssystemet dr en unik konstruktion
som medger att anstélld personal har
anpassningsbar tjanstgoringsmangd,
vilket skapar en flexibilitet i personal-
férsorjningen som saknar motstycke i
néringslivet och den civila offentliga
forvaltningen.

Civil kompetens

Interkulturell forstdelse, traditionellt
civila. kompetenser och behovet av
omvdrldsanalys blir allt viktigare for
att Forsvarsmakten skall kunna 16sa
sina uppgifter i Sverige och utom-
lands. Hér har reservofficeren en roll
att fylla med sin civila bakgrund. Uto-
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ver officersexamen och de inom milita-
ren forviarvade kunskaperna och fardig-
heterna, kan reservofficeren bidra med
tva typer av kompetenser. For det forsta
fackkompetens av den typ som inte For-
svarsmakten sjdlv producerar, exempel-
vis inom juridik eller ingenjérskonst. For
det andra det kritiska och analytiska tan-
kesitt, som foljer av akademiska studier.
Det dr denna unika kombination av mili-
tdra och civila kompetenser och erfaren-
heter som utgor reservofficersinstitutets
stora mervarde for Forsvarsmakten.

Genom ett aktivt utnyttjande av reserv-
officerare far Forsvarsmakten dessutom
influenser frdn den civila sektorn déar
dessa normalt verkar. Det kan handla om
utveckling inom omrdden som manage-
ment, logistik och teknik.

Folkforankring —
for forsvarets legitimitet

Det finns en bred enighet om att férsvaret
skall vara forankrat i folkdjupet. Tidigare
har detta sdkerstillts framforallt genom
den allménna vérnplikten. D& volymen
av pliktpersonal reduceras, garnisonssta-
derna blir férre, och frivilligorganisatio-
nernas medlemsantal minskar avsevart,
har allt firre méanniskor en personlig
kontakt med det militdra férsvaret. Med
en grundutbildning som helt grundas pa
frivillighet, och — vilket nu diskuteras —
stodet till frivilligorganisationerna upp-
hor, férsvagas forankringen ytterligare.
Pa sikt innebér detta en risk att legitimi-
teten for Forsvarsmakten undergravs.
Att halla sig med reservpersonal som har
sin huvudsakliga garning i den civila de-
len av samhaillet, ir ett sitt att motverka
denna tendens.



Sambhallskontakter — for forsvarets operativa formaga

Forsvaret star infor stora utmaningar vad géller rekrytering till insatsfor-
banden, vilket stiller stora krav p& kontakten med det civila samhillet
— Forsvarsmakten mdste framsta trovardig och attraktiv. Den moderna
Forsvarsmakten maéste ocksd pé ett helt annat sitt dn tidigare kunna
interagera med den civila delen av samhillet. Reservofficerarna fyller
en mycket viktig roll genom att medverka till 6kad forstéelse i samhl-
let for Forsvarsmaktens roll och dess verksamhet. De kan dven genom
sina civila varv underldtta rekrytering, inte minst till insatsférbanden.
Reservofficeren dr, “utanfor grindarna”, en prima ambassador for For-
svarsmakten.
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Reservofficerarna bidrar dven till att féra in moderna samhaéllsvirde-
ringar som rdder i deras yrkesvardag till Férsvarsmakten — inte minst
inom méngfalds- och jamstélldhetsomradet; detta bidrar till ett 6ppnare
arbetsklimat inom Forsvarsmakten. I sammanhanget kan det vara pé sin
plats att citera Personalf6rsorjningsutredningen (SOU 2001:23) angdende
de organisationskulturella mervirden som uppnds med en reservofficer:

"[MJan bor komna ihdg att den unge reservofficeren /... ocksd tillfor andra
attityder och forhédllningssatt an den unge yrkesofficeren, som mycket tidigt
socialiseras in i det militira tinkandet Aven detta ar viktigt ur kompetens-
synpunkt.”

i b
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Reservofficeren har sin huvudsakliga
utkomst utanfér Forsvarsmakten. Detta
medger att denna del av officerskdren
i sin militdra gdrning kan vara réttfram
med kritik och okonventionella 13sning-
ar, eftersom reservofficeren inte behéver
kalkylera med karridrméssiga risker.
Vardet av detta skall inte underskattas.

Breddad rekrytering

Reservofficerare dr en personalkategori
som inte har Forsvarsmakten som hu-
vudsaklig arbetsgivare. For individer
som aktivt och genom ett personligt del-
tagande vill bidra till Sveriges forsvar —
om &n inte under hela sitt yrkesliv — ter
sig reservofficersskapet som mer lock-
ande dn yrkesofficersbanan. Pa detta sitt
breddas rekryteringsbasen till officerska-
ren och Férsvarsmakten far under ett an-
tal ar tillgang till segment ur befolkning-
en som annars kanske inte skulle sokt sig
en militdr yrkesbana.

Fot: Nicklas Gustafsson / Combat Camera
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Reservofficerssystemets utformning for det framtida
Forsvaret

Ett helhetsgrepp madste tas om reservofficerens rekrytering, utbildning och
tjanstgoring. Om inte ratt individ kan rekryteras till forsvaret, utbildas pa ratt
sétt, eller far tjanstgora pa ratt befattning i insatsorganisationen, gar mycket av
fortjansten med systemet forlorad. I det foljande beskrivs hur reservofficers-
systemet bor utformas for att pa bésta satt bidra till Férsvarsmaktens operativa

férmaga.

Rekrytering
Aspirantskola men dven grundut-
bildning

Rekrytering till grundldggande of-
ficersutbildning gors dels genom as-
pirantskola, dels fran de individer
som fullgér den frivilliga grundlag-
gande utbildningen. Med tanke pa
att det kommer vara en liten andel
av Sveriges ungdom som genomfér
grundutbildningen, dr det sannolikt
att aspirantskolan kommer att bli den
huvudsakliga rekryteringsbasen.

Aspirantskolan som introduktionsut-
bildning for blivande officerare kan
goras betydligt effektivare dn grund-
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utbildningen. Detta eftersom skolan
primért syftar till att lagga grunden
for efterfoljande officersutbildning och
inte till att utbilda insatsfahiga solda-
ter och sjoman. Aspirantutbildningen
skall givetvis omfatta en grundlag-
gande soldat- eller sjbmansutbildning,
men dven forberedande moment for
officersutbildningen, sdsom ledarskap
och yrkesutbildning.

En aspirantskola medger en bredare
rekrytering bland ungdomar &n vad
som hittills varit mgjligt dd endast
individer som genomfért varnplikt
utgjort rekryteringsbasen. Denna bas
kan darigenom 6kas fran farre an 8 000
(nyligen antalet varnpliktiga per &r)



till 6ver 120 000 (hela &rskullen). As-
pirantskolan kan s bland annat bidra
till att minska den stora majoriteten
man inom forsvaret, samt forbéttra re-
krytering ur befolkningssegment som
inte lockas av den frivilliga grundut-
bildningen.

Aspirantskolans inledning anpassas
till den civila skolans terminsavslut-
ning. Langden pa aspirantskolan bor
inte Overstiga 12 manader, och den
skall — om aspiranten bedéms lamp-
lig — garantera plats pa reserv- eller
yrkesofficersutbildningen. Det senare
av rekryteringsskdl — eftersom aspi-
rantskolan da ter sig mer lockande &n
om den unga ej kan vara sdker pa sin
plats pa officersutbildningen. Urvalet
av framtida officerare sker i praktiken
alltsd redan i samband med antag-
ningen till aspirantskolan. Detta bety-
der dock inte att oldampliga individer
ej kan avskiljas, men det stéller krav
pa en fungerande antagningsprocess.

For sjomén och soldater skall finnas en
mojlighet att under grundutbildning-
en soka officersutbildningen. Fér dem
som pa detta sdtt bereds plats, skall en
kortare forberedande officerskurs ge-
nomforas, sd att &ven denna kategori
uppndr den nivd som aspirantskolan
utbildat till.

Under aspirantskola skall férmaner i
likhet med de som genomgar grund-
utbildning erhdller uppbédras. Som
ekonomiskt incitament att stka as-
pirantskola bor det finnas en utbild-
ningspremie som motsvarar utryck-
ningsbidrag for grundutbildningen.

Grundlaggande

officersutbildning
Egen utbildningsplan, hogre tempo
och hdrdare antagningskrav

Efter genomf6rd aspirantskola eller
grundutbildning, pabodrjas reservof-
ficersutbildningen. Utbildningen till
reservofficer bor, genom att den kon-
centreras till insatsuppgifterna, goras
kortare dn motsvarande utbildning
till yrkesofficerare. Forsvarsmaktens
”fredsdrift” behover inte ingd i utbild-
ningen i samma omfattning och, om
ratt individer rekryteras, kan forutsat-
tas att den akademiska basen erhalls
utanfor Férsvarsmakten och dess bud-
get. Det senare innebdr &dven, vilket
erfarenheten visar, att utbildningen
till reservofficer kan genomforas med
hogre tempo 4n 6vriga officersutbild-
ningar. Av dessa anledningar bor re-
servofficersutbildningen ha en egen

utformning.

|
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Samldsning med yrkesofficersaspi-
ranterna medfo6r positiva effekter, inte
minst for att 6ka kollegialiteten mel-
lan personalkategorierna. Darfor kan
den planeras dér det inte medfér in-
skrdnkningar i den egna utbildnings-
planen. Den grundldggande reservof-
ficersutbildningen boér begrénsas till
ett ar.
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Reservofficersutbildningen avslutas
med officersexamen, vilken foljs av
utndmning till fanrik.

Under utbildningstiden boér kadet-
ten uppbéra formaner i likhet med de
som genomgar grundutbildningen.
Det vore mycket problematiskt om re-
servofficerskadetterna skall finansiera
sin utbildning genom studiemedel!
Eftersom lejonparten av kadetterna
avser ga vidare till akademiska stu-
dier efter sin forsta tjanstgoring, ter sig
sannolikt ytterligare tvd terminer av
studielan oattraktivt. Vid langre civila
utbildningar (till exempel ldkarutbild-
ningen) skulle detta med nuvarande
regler omdajliggora ett fullstandigt stu-
diemedelsfinansierat program.

Forsta tjanstgoring
Legitimitet, firdighet och kvalitet

Efter genomgédngen officersexamen
genomfors en obligatorisk tjanstgor-
ing vid ett insatsforband i Sverige el-
ler utomlands. Denna tjéanstgoring har
som syfte att gora officeren till en del
av forbandets officerskdr, att befista
kunskaperna och att bereda tillfalle att
utdva praktiskt ledarskap.

Foto: Peter Liander - Férsvarets Bildbyra
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Foto: Andreas Karlsson - Férsvarets Bildbyra

Den obligatoriska tjanstgéringen har
aven en fordel i att den breddar basen
i Forsvarsmaktens bemanningspyra-
mid, vilken fér ndrvarande (i forhal-
lande till andra organisationer och
forsvarsmakter) dr mycket topptung,
och skulle gagnas av en storre andel
unga officerare.

Tjanstgoringen skall dven bereda re-
servofficeren mdojlighet att forvérva
kunskaper for framtida tjanstgoring i
andra befattningar. Av denna anled-
ning dr det av stor vikt att officeren
tjanstgor som generalist i en kvalifice-
rad ”taktisk” befattning pa den niva
som bendmns OF-2 i Férsvarsmaktens
befattningsstruktur. Sddana befatt-
ningar dr dven mycket viktiga for att
attrahera ratt sokande.



Langden pé denna inledande obliga-
toriska tjanstgoring bor vara mellan
ett och tvd &r, beroende pa befattning
och férbandsverksamhet. For att un-
derldtta overgdngarna mellan tjanst-
goringen och de civila studierna, bor
avslutningen av forsta tjanstgoringen
anpassas till terminsindelningen vid
universitetet.

Den totala tiden som individen spen-
derar inom Forsvarsmakten i detta
inledande skede — fran bérjan av aspi-
rantskola till genomférd obligatorisk
forsta tjanstgoring — omfattar sdledes
tre till fyra ar. Langre tid &n sa 4r inte
lampligt, dd det skulle medfora att
reservofficeren far en sen civil karri-
drstart.

Som incitament f6r den enskilde indi-
viden att ta anstédllning som reservof-
ficer, kan det finnas en reservofficers-
premie, vars utbetalning med férdel
kan delas upp pa ett fatal ar efter den
fullgjorda obligatoriska tjanstgoring-
en.

-

»

Fortsatt tjanstgoring

I kris, men dven annars

Efter den forsta tjanstgoringsperioden
finns tre typer av tjanstgoring;:

1) vid svéra samhallspéfrestningar,

2) planerad tjanstgoéring, samt

3) uppkommen tjanstgoring.

Eftersom reservofficeren ér tillsvida-
reanstilld inom Forsvarsmakten, men
utan att tjanstgoringsperioderna é&r
definierade i anstdllningskontraktet,
maste tjanstgoringen regleras separat
for varje tillfalle.

Ur ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv dr det orimligt att utbilda reserv-
officerare som sedan inte utnyttjas.
Visserligen kommer tjanstgoringsvo-
lymerna att variera mellan olika in-
divider och befattningar, men det bor
finnas en minsta obligatorisk mangd.
Om inte Forsvarsmakten och den en-
skilde officeren &dr Gverens om annat,
skall tjanstgoringen omfatta atmins-

1
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tone 200 dagar per tiodrsperiod (detta
motsvarar ungefar 8 % av den totala
arbetstiden).

Det bor inte goras skillnad pa tjanst-
goring inom eller utom rikets gréanser.

1) Svara samhillspafrestningar

En reservofficer skall ha skyldighet
att tjanstgora dd landet befinner sig i
krig eller beredskap. Aven vid andra
svdra nationella kriser kan tjanstgo-
ringsskyldighet foreligga. Formerna
for detta skall regleras i lag eller for-
ordning, och beslut om inkallelse fat-
tas av regeringen.

2) Planerad tjinstgoring

Det skall finnas en tjanstgoringsplan
for varje reservofficer. Den planerade
tjdnstgoringen kan fullgéras a) i ett
insatsforband; b) for att vidmakthélla
kompetens (vilket kan ske bade vid
insats- och utbildningsférband); samt
c) for kompetensutveckling.

Tjanstgoringsplanen avtalas mellan
Férsvarsmakten och den enskilde of-
ficeren, och ar ett omsesidigt forplik-
tande atagande. Arligen sker en om-
férhandling, i vilken planen faststélls
for tva ar framat i tiden. Dartill skall
tjdnstgoringsplanen innehalla en in-
riktning for officerens tjanstgoring i
ytterligare tre ar.

3) Uppkommen tjanstgoring

Den uppkomna tjanstgoringen full-
gors av reservofficerare for att tdcka
uppkomna personalbehov inom For-
svarsmakten. Framférhallningen ar i
regel kort, och darfor skall tjanstgor-
ingen vara frivillig att fullgora.

Vidareutbildning & befordran
Befordringsgang skild fran yrkesof-
ficerarna

Efter ett ars tjanstgoring med godkédn-
da tjanstgoringsbetyg sker befordran
till 16jtnant.

Befordran till kapten och till 6rlogs-
kapten/major gors i normalfall efter
fullgjorda befordringskurser. Efter-
som reservofficeren har en annan hu-
vudsaklig gdrning &n den militdra,
kravs en sdrskild befordringsgang
som tar hansyn till detta. Utbildning-
arna maste vara koncentrerade bade
till tid och innehéll. Vid utformning av
kurserna skall elevernas civila arbets-
situation samt akademiska bakgrund
beaktas. Liksom vid den grundlég-
gande reservofficersutbildningen kan
innehallet fokuseras pa det som kravs
for insatsverksamheten.

g

Foto: Gustaf Nilsson - Férsvarets Bildbyrd

Antagningsgrunderna till beford-
ringskurser utgors av befordringsom-
déme samt civila och militira meriter.
Ett krav for att antas till utbildning
mot nivan OF-3 — och f6r befordran till
denna - bor i normalfallet vara akade-
misk grundexamen.



Befordringskurser, liksom andra kom-
petensutvecklande utbildningar, bor
inrymmas i den avtalade tjdnstgo-
ringsplanen.

Systemets volym
Myndighetens behov, men dven
strategisk politisk avvigning

Storleken pa reservofficerssystemet ar
i grunden en personalstrategisk fra-
ga. Avvidgningar maste goras mellan
bland annat

* behovet av civila kompetenser,

¢ beredskapskrav,

e resurser, och

* 6nskad sdkerhetspolitisk handlings-
frihet.

En utgdngspunkt bor vara hur stor an-
del av officersbefattningarna i insats-
organisationen som skall bemannas
med reservofficerare. En minsta kvot

Foto: Hakan Brandt - Forsvarets Bildbyra

att utga fran ar en tredjedel — for att
nd de mervirden med systemet som
beskrivits ovan. Genom att ta hdansyn
till det genomsnittliga antalet arsar-
betskrafter som erhalls fran reservof-
ficeren kan sd det totala utbildnings-
behovet berdknas.

Om den kvantitet reservofficerare
som pa detta sdtt erhdlls ar tillracklig
for att ticka ett behov av kvalificerat
befdl vid ett forsamrat omvérldsldge
ar ytterst en politisk fraga.

Budgetering
Personalbudget for verksamhet,
inte individer

Heltidstjanstgorande befilets och re-
servofficerarnas lonemedel hanteras
pé olika sdtt i dagens Forsvarsmakt.
Yrkesofficerarnas 16nemedel foljer
med den enskilde i en “ryggsidck”,

13
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och forbandens ramar regleras efter
hur manga och stora ryggsiackarna
ar. Reservofficerarnas l6ner gar direkt
pa forbandens egen budget. Nar for-
banden vid penningbrist tvingas dra
ner pé sin rorliga del av kostnaderna,
nddgas de inte sédllan mot sin vilja leva
med vakanser som skulle kunnas be-
sdttas med reservofficerare. Denna
obalans skulle f6rsvinna om systemen
likstalldes. Férbanden bor erhalla hela
budgetramen, och ges ansvaret att be-
manna med kompetenta medarbetare,
oavsett kategori. Lonemedel bér bud-
geteras for verksamhet, inte pa indi-
vidniva.

Samordning med civila

arbetsgivare
For att arbetsgivaren ska vilja se
reservaren i uniform

Reservofficerssystemet (i likhet med
ovriga system med reservpersonal)
forutsitter att de civila foretagen och
myndigheterna kan acceptera och
helst dven underlitta reservofficerar-
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nas militdra tjanstgoring. En dialog
mellan Forsvarsmakten och de civila
arbetsgivarorganisationerna, men
helst dven de enskilda arbetsgivarna,
skulle forbéttra reservofficerens maj-
lighet att tjanstgora. Overenskom-
melser och Gvertygelse &r att féredra
framfor lagstiftning. Det fanns fore

Foto: Marie Rosenquist / Combat Camera



1990-talets ominriktning av forsvarspoli-
tiken ett forum i form av 6verbefilhava-
rens fortroenderad, i vilket ett fruktbart
samarbete mellan Forsvarsmakten och
arbetsgivarna foreldg. Detta bor aterin-
féras, men dven utvidgas. Systemet bor
drivas i Forsvarsmaktens regi. Det finns
goda exempel till exempel i Storbritan-
nien, Nya Zeeland och USA p4 hur ett
sddant program kan konstrueras.

- L. ]
Foto: Michael Berggren - Férsvarets Bildbyra

Slutord

Ovan har visats férdelarna med ett re-
servofficerssystem och hur detta bor
utformas. Som fdrsvarsvianner och som
engagerade deltagare i utévandet av den
svenska sdkerhetspolitiken, hoppas vi att
denna skrift vackt tankar som kan bidra
till diskussionen om Forsvarsmaktens
personalforsorjning.



Svenska Flottans Reservofficersforbund (SFRO)
ar en sammanslutning av och for
reservofficerare i marinen.
Forbundet har ca 850 mediemmar.

www.sfro.se




